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Forord

Energimyndigheten fick genom regleringsbrevet for 2011 uppdraget att paborija
planeringen av en tredje etapp av Uthallig kommun. Arbetet med Uthallig
kommun har pagatt sedan 2003, forst genom en femarig pilotetapp med 5
kommuner och sedan genom en trearig etapp med 66 kommuner. Under hela
denna period har energi- och klimatfragorna kommit att prioriteras allt hogre fran
lokal till global niva. Det gor att manga andra initiativ och stod till kommuner har
skapats vilket tydligt paverkar hur arbetet med den nya etappen av Uthallig
kommun foreslas utformas.

I denna rapport ges en dvergripande bild av hur arbetet har bedrivits under
tidigare etapper, vilka erfarenheter som kan dras av dessa etapper samt hur
Energimyndigheten planerar att utforma den tredje etappen av Uthallig kommun.

Arbetet med rapporten har skett i samrad med Sveriges kommuner och landsting,
Delegationen for hallbara stader, de av regeringen utsedda lanen fér gron
omstallning samt 6vriga berérda myndigheter. Ett bredare samradsmote med dnnu
flera parter genomfordes 17 februari 2011.

Uppdraget har genomforts av Olov Aslund (projektledare) samt évrig personal pa
enheten Uthallig kommun. Flera andra enheter pa Energimyndigheten har
darutover bidraget med viktig kunskap och rad infor utformningen av den nya
etappen av Uthallig kommun.

Eskilstuna 28 mars 2011

Tomas Kaberger

Generaldirektor

Olov Aslund
Projektledare
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1 Sammanfattning

Syftet med denna rapport &r att vara beslutsunderlag infor den tredje etappen av
Energimyndighetens program Uthallig kommun.

Utgangspunkten i detta forslag till ny etapp av Uthallig kommun har varit ett
uppldgg med omkring 30 deltagarkommunen och med en tidsperiod som stracker
sig fram till ar 2014 for att harmonisera med slutet pa regeringens femariga
energieffektiviseringsprogram. Beroende pa en oklar finansieringssituation efter
ar 2012 ges dock dven en mojlighet till avslut 2012,

Basen for Uthallig kommun foreslas fortfarande vara natverk, kunskapséverforing
och erfarenhetsutbyte men mer inriktat mot temaomradena naringspolitik och
fysisk planering. Under hela perioden 2011-2014 kommer utéver temaomrades-
arbete bedrivas ett 6vergripande arbete i varje kommun och i natverksform for att
integrera energi- och klimatfragorna i det politiska arbetet. Den tredje etappen av
Uthallig kommun foreslas att dven delas in i tva olika projektperioder, 2011-2012
samt 2013-2014. Under dessa tva projektperioder kan kommunerna séka pengar
for att genomfora egna samverkansprojekt inom de utpekade temaomradena.
Medlen ska ga till gemensamma projekt och inte till enskilda kommuner.
Energimyndigheten styr genom att peka ut ett antal intressanta inriktningar dar
myndigheten upptackt problem dér I6sningar borda skapas for att kommunerna i
Sverige ska kunna utvecklas i hallbar riktning. Mojligheten att dela ut
projektmedel bor fortydligas antingen genom en ny forordning eller genom
skrivningar i ndstkommande regleringsbrev for Energimyndigheten.

Om fler kommuner soker till den tredje etappen &n vad som kan beredas plats
kommer Energimyndigheten att gora ett urval. Detta urval baseras huvudsakligen
pa inskickade beskrivningar av de projekt och idéer som kommunen vill férdjupa
inom omradena fysisk planering och naringspolitik. I de fall de féreslagna
projekten omfattar samarbete med regionala parter eller andra kommuner kommer
detta att starka kommunens ansokan.

En viktig del av den tredje etappen blir spridning av saval kunskap som spjut-
spetsexempel som tagits fram genom deltagarkommunernas projekt. For att lyckas
med detta skapas bland annat en myndighetsévergripande samradsgrupp som tar
fram kommunalt inriktade metoder, handbdcker och indikatorer inom de utpekade
temaomradena samt sprider och harmoniserar sina spjutspetsexempel for saval
nationell som internationell spridning. Olika regionala parter fyller &ven en
mycket viktig funktion for att lyckas med spridningen av kunskap fran Uthallig
kommun och denna samverkan bor starkas i forhallande till nuvarande etapp.

Kostnaden for Uthallig kommun utifran presenterat upplagg beréknas bli omkring
20 mkr per ar inklusive personalkostnader for enheten Uthallig kommun.
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2 Bakgrund

Detta avsnitt avser att ge en bakgrund till varfor Uthallig kommun startade, en
beskrivning av hur arbetet har utvecklats samt en kort beskrivning av vilka
resultat och erfarenheter som redan kan dras av nuvarande etapp av Uthallig
kommun.

Uthallig kommun startade som ett initiativ fran Energimyndigheten i syfte att lyfta
upp energifragorna pa den kommunala politiska dagordningen. Kommuner &r en
stor och viktig aktor nér det géller Sveriges omstallning till ett mer energieffektivt
samhélle med storre andel férnybara energi. Arbetet med Uthallig kommun har
under de foregaende etapperna syftat till att stotta kommunerna i detta arbete
genom att:

- Bygga upp natverk som framjar samverkan inom och mellan kommuner
och andra, for kommuner, viktiga aktorer.

- Sprida kunskap och erfarenheter utifran goda exempel pa energi- och
klimatarbete i kommunerna.

Energimyndigheten har genom regleringsbrevet for 2011 fatt i uppdrag att
utforma en tredje etapp av Uthallig kommun — Uthallig kommun 2011-2014.
Uppdraget ar formulerat enligt féljande:

Myndigheten ska dven forbereda och inleda arbete med en tredje etapp av
"Uthallig kommun”. Arbetet i den tredje etappen ska inriktas mot
utveckling, tillampning och spridning av spjutspetsexempel med avseende
pa metoder for kommuners arbete att skapa forutsattningar for uthallig
energianvandning lokalt och regionalt, bl.a. genom samordning med fysisk
planering, transportinfrastrukturplanering och naringspolitik. Samordning
ska ske med det arbete som bedrivs inom Delegationen for hallbara stader
(Jo 1968:A). Synergier ska sokas med arbetet med regionala klimat- och
energistrategier, inkl. arbetet inom pilotlanen for gron omstéllining.
Forberedelsearbetet av den tredje etappen ska ske i samrad med berérda
myndigheter och Sveriges kommuner och landsting, samt redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1 april 2011.

Vid utformningen av den tredje etappen av Uthallig kommun finns en rad viktiga
lardomar fran tidigare etapper som, tillsammans med inspel fran departement och
samradsparter, har fatt styra utformning av forslaget i denna rapport.
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2.1 Pilotetappen 2003-2007

Vid den forsta utlysningen av Uthallig kommun anmélde 21 kommuner intresse
av att delta i det som var ett program som I6pte mellan aren 2003-2007. Av de 21
intresserade valdes Bords, Solna, Ulricehamn, Vingaker och Ornskoldsvik ut.
Dessa fem kommuner ingick saledes i det som med tiden kommit att kallas
pilotetappen.

En utgangspunkt for arbetet inom pilotetappen var att utforma innehallet i och
genomfdrandet av processen sa att den skulle komplettera och underlatta andra
lokala aktiviteter inom energi- och klimatomradet. Inom Uthallig kommun
inriktades arbetet darfor tidigt pa att, dels skapa fordjupade samverkansprocesser
genom att skapa arenor for samarbete och utbyte av erfarenheter, dels bredda
lokala aktorers kunskapsbas inom energiomradet. Det senare bland annat genom
att, inom Uthallig kommun, bedriva aktionsforskning inom fysisk planering och
energisystemanalyser. Utformningen av programmet skapade darmed
forutsattningar att forena nationella och lokala paverkansmajligheter genom att
kombinera den centrala myndighetens tillgang till kompetens med kommunens
narvaro, kunskap om och inflytande 6ver den lokala nivan.

2.2 Uthallig kommun 2008-2011

Pa basis av erfarenheterna fran pilotetappen gjordes under 2007 en andra
utlysning riktad till Sveriges kommuner. Vid denna andra utlysning gjordes inget
urval, utan alla kommuner som ansokt bereddes mojlighet att delta. Totalt deltar
nu 66 kommuner i den andra etappen

Den nu pagaende etappen av programmet inleddes formellt den 26 juni 2008
genom signeringen av de kommunala avsiktsforklaringarna. Vid denna
upptaktssammankomst var i princip samtliga kommuner representerade av saval
beslutsfattande politiker som kontaktpersoner. Vid detta tillfélle deltog dven flera
viktiga aktorer i programmets omvérld, exempelvis Naringsdepartementet och
Sveriges kommuner och landsting.

Overenskommelsen mellan parterna omfattar tiden fram till 30 juni 2011, men
uttrycker mer langsiktiga ambitioner. Att undertecknandet av avsiktsforklaringen
innebar att kommunen atar sig att utveckla ett langsiktigt forhallningssatt ar
centralt och medfor att kommunen efter den nu pagaende etappen skulle kunna
vélja att stotta andra kommuner i form av s kallad nestor.! Arbetet har sdledes
redan i inledningsskedet av den nu pagaende etappen ett framatsyftande
perspektiv. Forandrade omstandigheter har nu gjort att rollen som nestor ar

! Energimyndigheten, Dnr 481-08-2457
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mindre aktuell daremot har de kommuner som deltar i Uthallig kommun 2008-
2011 en viktig roll som inspiratoér inom ramen for energieffektiviseringsstddet till
kommuner och landsting.

2.3 Resultat och erfarenheter av Uthallig kommun

Det huvudsakliga uppdraget med nuvarande etapp av Uthallig kommun har varit
att stddja kommunernas energiarbete genom att bygga natverk, fraimja samverkan
och sprida kunskaper och erfarenheter. En annan viktig del i uppdraget &r att
stddja kommunerna i arbetet med att ta fram energi- och klimatstrategier, i syfte
att kommunernas energiarbete ska fortleva aven efter programmet Uthallig
kommuns slut.?

En mer utforlig beskrivning av resultatet av Uthallig kommun 2008-2011
redovisas i slutrapporten som ska vara Naringsdepartementet tillhanda sista juni.
De erfarenheter som redovisar har baseras pa tidigare ars statusrapporter, inlamnat
material frdn kommuner och klustersamordnare samt enheten Uthallig kommuns
allménna erfarenheter av att arbeta med programmet.

Nagra generella asikter som infangats fran olika kommuner &r att de uppskattar att
det kommit fram konkreta projekt inom Uthallig kommun och att det genom det
centrala stodet &r mer driv 4n i andra natverk. Aven att fokus ligger pa de mjuka
fragorna kring hur energifragorna organiseras forankras och planeras lyfts fram.
Manga efterfragar dock mer samverkan med andra myndigheter och
organisationer.®

231 Forskning inom ramen for Uthallig kommun

Allt sedan pilotetappen start har forskning varit en integrerad del av Uthallig
kommun. Energimyndigheten har finansierat forskning som pa olika satt studerat
och ibland medvetet styrt utvecklingen i riktning mot energieffektivisering och
utveckling av lokala planeringsprocesser. Det dvergripande syftet har varit att
bidra till en kunskapstillvaxt om férutsattningarna for en hallbar stadsutveckling.
Denna forskning har bedrivits dels som enskilda projekt dels som delar av
forskningsprogram. Som ett resultat av arbetet har olika forskargrupper kommit
att samarbeta allt narmre, en utveckling mot tvar- eller mangvetenskaplighet som

2 Avsiktsforklaring gallande programmet Uthéllig kommun — med energin som sprangbrada
® Dessa &sikter kommer bl a fran ett “round-table” med det s& kallade Storstadsklustret 2010-09-
29.
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ofta efterfragas, inte minst nar det galler forskning om forutsattningen att leda
stadsutvecklingen i riktning mot 6kad héllbarhet.*

Under den pagaende etappen har Energimyndigheten avsatt 25 mnkr inom tva
forskningsprogram kopplade till Uthallig kommun.

Inom det egna forskningsprogrammet Uthallig kommun avsattes 16 mnkr for att
under tiden 2009-09-01 — 2012-12-31 6ka var kunskap om villkoren for och
resultatet av samspelet mellan olika aktorers handlande, inom de insatser och
processer som aktualiseras inom Uthallig kommun. De 16 miljonerna fordelas
mellan tio projekt som pa olika satt studerar foreteelser med koppling till Uthallig
kommun. Samtliga dessa forskningsprojekt kommer att bidra till kunskap om
resultatet av Uthallig kommun.

Tillsammans med Formas, Naturvardsverket, Trafikverket och
Riksantikvariedambetet har Energimyndigheten for tiden 2010-02-01 — 2012-12-31
avsatt totalt 33 mnkr inom forskningsprogrammet Samordnad stadsutveckling —
en forutsattning for hallbarhet. Energimyndighetens del uppgar till 9 mnkr. Syftet
med programmet &r att stddja och framja interdisciplindr forsknings- och
utvecklingsprojekt om stader och stadsutveckling som systeminriktade och
praktiknara och darmed forstarka kunskapsutvecklingen och kompetensbasen da
det galler hallbar stadsutveckling. Samtliga medel har fordelats mellan sex olika
projekt, varav Energimyndigheten delfinansierar tva. Férhoppningen &r att delar
av resultaten fran denna forskning kan bli anvandbara i den nya etappen av
Uthallig kommun.

Under den tredje etappen av Uthallig kommun kommer ett samarbete att utvecklas
inom forskningsomradet hallbar stadsutveckling. Uthallig kommuns
genomforandeprocess ska under etapp tre sékerstélla en nérhet mellan forskningen
som finansieras inom Uthallig kommun och deltagande aktérer. Att soka
synergier med andra forskningsfinansiarer inom omradet hallbar stadsutveckling
utgor ett mal med den tredje etappen.

* ER 2008:03 ENERGIFRAGOR | FYSISK PLANERING; ER 2009:18 UTHALLIG KOMMUN
2003-2007 Lokala lardomar om en samverkansprocess; Fell, A. (2008) Natverksstyrning for en
hallbar utveckling. En fallstudie av Energimyndighetens program Uthallig kommun 2003-2007.
Doktorsavhandling Lulea tekniska universitet; Ronnbéck, P. (2008) Den kommunala
policyprocessen- strommar i kollektivtrafiken och politiken. Doktorsavhandling Luleé tekniska
universitet.
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2.3.2 Langsiktighet

Uthallig kommun har sedan starten av pilotetappen utgjort ett unikt satt for en
statlig myndighet att bidra till energipolitikens genomférande pd kommunal
niva. Framgangsfaktorer for arbetet med Uthallig kommun &r forstaelsen for
langsiktighet och lyhérdhet. Allt utgar fran de deltagande kommunernas specifika
forutsattningar och behov, samtidigt som utbytet med andra kommuner utgér en
viktig del i arbetet. Detta unika arbetssétt kraver langsiktighet. Dels beroende pa
att val fungerande natverk tar tid att etablera, dels beroende pa att den kommunala
beslutsprocessen tar tid.

En tidig analys indikerar att de 4 kommuner som deltagit i tva etapper av Uthallig
kommun, fran starten 2003, pd flera satt har kommit steget langre i
forankringsarbete och integrering av energifragorna i det kommunala arbetet inom
och mellan kommunala forvaltningar.> Redan vid utvarderingen av etapp 1 var
den samlade uppfattningen, bland politiker och tjansteman, att programmets
langsiktiga strategiska inriktning paverkat deltagande kommuners arbetssatt.
Energifragorna har tack vare Uthallig kommuns arbetssatt mer strategiskt
integrerats i kommunernas arbete med andra och relaterade fragor, t.ex. fysisk
planering.®

2.3.3 Energi och klimatstrategier

| 2009 ars statusrapport kan konstateras att kommunerna ar pa god vag att alla fa
fram politiskt beslutade energi- och klimatstrategier.” Vid rapporteringstillfallet &r
det 85 % av kommunerna som har politiskt antagna strategier. Under varen 2011
bedrivs ett projekt som syftar till att fanga upp de som &nnu inte kommit i mal
samt stodja de kommuner som vill forbattra sina strategier ytterligare t.ex. genom
mer konkretisering av handlingsplanerna.

Till slutrapporten kommer de inskickade energi- och klimatstrategierna att
analyseras bl.a. vad galler hur stor energieffektivisering som har faststéllts genom
politiska beslut. Redan nu kan dock konstateras att energi- och klimatstrategierna
skiljer sig at relativt mycket bland annat vad det galler malformuleringar,
nulagesbeskrivning och upplagget pa handlingsplanen. En harmonisering av detta
skulle infor framtiden 6ka jamforbarheten.

> Utvardering av programmet Uth&llig kommun, Hur programmet fungerat och hur erfarenheterna
ska spridas till andra kommuner, ER 2007 03 samt Fell, A. (2008).
6 .

Ibid
" Energimyndighetens arbete med Uth&llig kommun, Statusrapport enligt regleringsbrev till
Néaringsdepartementet 1 april 2010, Dnr 00-09-5192
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2.34 Natverk, kluster och temaomraden

Fran statusrapporten for 2009 kan utldsas att kommunerna bedomde att styrkan
med Uthallig kommun var den nuvarande politiska férankringen, individernas
engagemang samt de natverk som etablerats under processen. Att fa tillgang till
motesplatser dar kommunens tjansteman och politiker far diskutera problem och
mojligheter med forskare och andra experter inom olika omraden bedéms som
mycket vardefullt. I dessa moten formedlas kunskap om problem och mojligheter
pa ett framgangsrikt och konstruktivt satt. Samma foreteelser bedomdes utgora
Uthallig kommuns framsta mojligheter att bygga vidare pé.®

De enskilda kommunernas kontaktpersoner for programmet har haft en nyckelroll
i arbetet. Deras roll har varit att driva den egna kommunens arbete med
programgenomférande och verka for att fler inom den kommunala organisationen
engageras inom de aktiviteter som genomfors.’

Tidigare erfarenheter och forskning visar att var i den kommunala organisationen
personer med denna roll aterfinns har stor betydelse for hur framgangsrikt arbetet
blir. Detta ar ett skél till att Energimyndigheten har efterstravat att kommunerna
ska forma lokala arbetsgrupper och férankra processen brett inom de egna
organisationerna. Ett annat skal ar att erfarenheter ocksa visar att ett sa tidsméassigt
omfattande arbete blir mycket sarbart om genomférandet blir avhangigt en
individ. Ett framgangsrikt genomférande bygger pa bred forankring och robusthet.
Att bygga denna organisation och forankring tar tid och det &r forst mot slutet av
programperioden som manga kommuner har hittat en mer fardig
forankringsmodell.*

Verksamheten inom de sa kallade klustren har skapat méjligheter for
kommunerna att inspireras och lara av varandra. Kommunerna uttrycker i stort
uppskattning kring hur klustren fungerar men det finns undantag.** Erfarenheter
fran personalen pa myndigheten &r att klustren fungerar battre ju mer likartade
kommuntyper som klustret bestar av Detta styrks dven av att tydliga
samverkansprojekt framst har vuxit fram i tva av de kluster som kommunerna ar
mest ndjda med — Kalmarklustret och Storstadsklustret. Starkt bidragande till att
dessa béagge kluster fungerat bra torde ocksa vara Kalmarklustrets tydliga regional
foérankring och stdd samt storstadernas betydligt storre forutsattningar att delta i
ett gemensamt utvecklingsarbete. Den huvudsakliga kategoriseringen for klustren

® Energimyndighetens arbete med Uth&llig kommun, Statusrapport enligt regleringsbrev till
Né&ringsdepartementet 1 april 2010, Dnr 00-09-5192

® Ibid

19 1bid

1 1bid
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under nuvarande etapp har varit geografisk vilket inte nédvandigtvis behdver vara
det mest framgangsrika séttet att organisera kommunerna i framtiden.*?

Fran statusrapporten for 2009 gar att utlasa att de temaomraden som kommunerna
prioriterat hogst har varit fysisk planering, energieffektivisering i fastigheter,
transporter, biogas och belysning. | statusrapporten namner ett antal kommuner att
de har saknat ett narmare samarbete med naringslivet och att de gérna hade velat
ha en starkare forankring av programmet dar.™

Uthallig kommuns val uppbyggda natverk och kanaler ut i de svenska
kommunerna har &ven underlattat vid lanseringen av det s.k. energi-
effektiviseringsstodet. Uthallig kommun har darmed haft en viktig funktion som
inte fanns med i malformuleringen vid etappens start.

2.3.5 Goda exempel

Inom programmet har kommunerna med stod fran myndigheten tagit fram
sammanlagt 36 goda exempel som spridits bade i tryckt och i digital form. Nagra
av de goda exemplen &r direkta resultat av Uthallig kommun men manga ar
projekt som redan innan Uthallig kommun startade var genomforda men i
samband med Uthallig kommun hittade en vag for spridning. Erfarenheterna som
vaxt fram under arbetet med goda exempel &ar dels att kvantifieringen av resultat
maste vara noggrannare, dels att battre samverkan saval internt som med andra
myndigheter i arbetet med goda exempel bor skapas. En idé skulle kunna vara att
bygga upp en myndighetsovergripande databas. Analyser av framgangsfaktorer i
samband med goda exempel behdver studeras vidare och kommer att ske bl a
genom forskningsprojektet ”Léarande av goda exempel inom Uthallig kommun”.

2.4 Andra initiativ och styrmedel

Uthallig kommuns uppdrag har hela tiden varit process- och organisations-
utveckling i kommuner syftande till att skapa forutsattningar for ett stérre
genomslag for energi- och klimatfragan saval internt som externt. Detta har
huvudsakligen skett genom néatverk, kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte.

Det forekommer manga olika stod och initiativ som gor att den tredje etappen av
Uthallig kommun delvis behover fa en annan avgransning och genomférande
jamfort med tidigare etapper, inte minst mot bakgrund av inriktningen mot

12 H

Ibid
13 Energimyndighetens arbete med Uth&llig kommun, Statusrapport enligt regleringsbrev till
Né&ringsdepartementet 1 april 2010, Dnr 00-09-5192
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spjutspetsexempel inom naringspolitik och fysisk planering. Omraden som
Boverket och Tillvaxtverket svarar for att utveckla pa nationell niva och dar
lansstyrelserna/regionerna har sérskilda uppdrag att stédja och vagleda
kommunerna.

De stod som Energimyndigheten driver som angransar till Uthallig kommun ar:

- Energi- och klimatradgivningen som ger kommunerna stéd for kommunal
energi,- klimat- och transportradgivning till medborgare och foretag.

- Energieffektiviseringsstod till kommuner och landsting som syftar till
energieffektivisering i kommunens egen organisation.

- Energikartlaggningscheckar som riktar sig till sma och medelstora foretag.

- Stod for lansstyrelsernas arbete med att utveckla och genomfora regionala
energi- och klimatstrategier inklusive uppdraget att sérskilt stodja arbetet i
de tre av regeringen utsedda pilotlanen for gron utveckling.

Detta ger att Uthallig kommun bor avgransas till att huvudsakligen arbeta med
energi- och klimatfragor kopplade till den geografiska kommunen. Arbetet med
naringspolitik ska ocksa avgransas till att inriktas mot andra omraden &n
energikartlaggningar. Uthallig kommuns grundlaggande uppdrag kring process-
och organisationsutveckling kommer dock att kvarsta men harmoniseras med den
ovriga utvecklingen av Uthallig kommun.

Utdver Energimyndighetens olika stod finns manga andra stodformer och initiativ.
Pa regional niva finns lansstyrelsernas arbeta med de regionala energi- och
Klimatstrategierna vilka i sin tur utgér underlag for lansstyrelsens vagledning och
stod till kommunernas strategier/energiplaner for respektive kommuns
geografiska yta. Lansstyrelsernas samordning mellan nationell, regional och
kommunal niva &r en forutsattning for att klara Sveriges miljo- och energimal och
och Uthallig kommun bor soka synergier med detta arbete.

Ett annat exempel &r Klimatkommunerna som arbetat mycket med metoder och
mallar for klimatstrategier. Energimyndigheten har tidigare samarbetet néra dem
genom ett gemensamt strategiprojekt inom ramen for energieffektiviseringsstodet
och nya former for samarbeten bor efterstrdvas inom den nya etappen.

En mer utforlig beskrivning om framtida samverkan med andra myndigheter finns
i kapitlet "Samradsprocessen”.

2.4.1 Lagen om kommunal energiplanering

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska det i varje kommun
”finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvéndning av energi i
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kommunen. | en sadan plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen
upptagna verksamheten har pa miljon, halsan och hushallningen med mark och
vatten och andra resurser.”

Uthallig kommun har kravt, i likhet med andra statliga initiativ sasom LIP,
KLIMP och stddet for energieffektivisering i kommuner och landsting, att berérda
kommuner ska ha eller ta fram en energi- och klimatstrategi (motsv.) och i regel
aven en korresponderande handlingsplan.

Bakom de pa ytan stora likheterna mellan dessa tva styrmedel doljer sig stora
skillnader:

- Lagen utgar fran kommunens planmonopol men lagstiftningen ger ingen
vagledning vad galler syfte, inriktning eller ambitionsniva.

- Kraven pa en energi- och klimatstrategi i Uthallig kommun utgar daremot
fran en onskan att forandra kommunens lokala energi- och klimatpolitik
samt fran kommunens radighet dver den egna energianskaffningen och
energianvandningen och dess inflytande 6ver medborgare och foretag.

Kopplingen till planmonopolet bestar i det senare fallet framst av en stravan att
lyfta fram hallbarhetsaspekterna i den fysiska planeringen.

Det bor tillaggas att kommuner inte séllan tar fram energi- och klimatstrategier pa
eget initiativ, oberoende av om det stélls krav utifran eller inte. Det ar vanligt att
energi- och klimatstrategier utformas sa att de aven fyller lagens krav pa en
energiplan men det finns ocksa manga undantag fran detta.

Energimyndigheten har i regleringsbrev for 2011 fatt i uppdrag att kartlagga och
analysera svenska kommuners arbete i enlighet med lagen om kommunal
energiplanering, samt att redogéra for kommuners roller p& energiomrédet. **
Uppdraget vantas bl a belysa vilken paverkan som dessa skilda ansatser har for
svenska kommuners energi- och klimatpolitik. Etapp 3 av Uthallig kommun
kommer att drivas samtidigt med denna kartlaggning och férhoppningen ar att det
kan innebéara synergier och kunskapsoverforing mellan de bada uppdragen sarskilt
med tanke pa de av Naringsdepartementet utpekade fordjupningsomradena.

2.4.2 Covenant of Mayors

Energimyndigheten fick under 2010 en forfragan fran Covenant of Mayors Office
om att bli stodjande struktur fér Covenant of Mayors. Myndigheten har under det
gangna aret startat en utredning om vad detta skulle innebara for myndigheten och

14 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Statens energimyndighet
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hur Covenant of Mayors forhaller sig till andra initiativ fran Energimyndigheten
riktat till kommuner ex. energieffektiviseringsstodet, energi- och
klimatradgivningen och Uthallig kommun. Nagot beslut om Energimyndigheten
ska bli stédjande struktur har i skrivande stund inte beslutats men oavsett vad
myndigheten beslutar skulle Covenant of Mayors kunna vara en intressant
samverkanspart under nésta etapp.

En viktig del i arbetet med den tredje etappen av Uthallig kommun foreslas bli att
sprida erfarenheterna fran Sveriges kommuner internationellt samt lyfta fram fler
internationella goda exempel till de deltagande kommunerna. Covenant of Mayors
kan da vara en bra plattform. Ett sadant arbete skulle dven kunna innebéra att
Energimyndigheten stottar de kommuner som 6nskar soka EU-medel samt skapar
forutsattningar for samarbeten med andra kommuner inom EU. Overlag &r
ambitionen att etapp 3 av Uthallig kommun far ett tydligare EU-fokus dar
myndigheten hjalper deltagande kommuner att hitta vagar att soka EU-stdd inom
de utpekade omradena for etappen.

2.5 Remiss under varen

| regleringsbrevet for 2011 anges att forberedelsearbetet for Uthallig kommuns
tredje etapp ska ske i samrad med beroérda myndigheter och Sveriges kommuner
och landsting. I det hér avsnittet ges en beskrivning av samradsforfarandet fram
till 1 april 2011.

Den 17 februari holls ett samradsmote med bland annat de utpekade berorda
myndigheterna Naturvardsverket, Trafikverket, Boverket, Tillvaxtverket och
Sveriges kommuner och landsting samt representanter fran tva av de tre pilotlanen
for gron omstallning (fullstandig deltagarforteckning bildggs). Vid samradsmotet
genomfordes tre parallella workshops inom tre i regleringsbrevet utpekade
omraden, naringspolitik, energi- och klimatstrategier samt omradet fysisk
planering.

Syftet med workshopsarbetet var att precisera egenskaper i Uthallig kommuns
framtida utformning som gor att nasta etapp blir ett komplement till andra
styrmedel riktade till den lokala nivans arbete inom energifragor, dvs. vid sidan
om lagen om energiplanering, energieffektiviseringsstodet och bidraget till energi-
och klimatradgivning. Uthallig kommuns framtida inriktning ska dartill
harmoniera med det arbete som bedrivs inom Delegationen for hallbara stader och
med arbetet inom de tre pilotlanen for gron omstallning.

Workshopsarbetet utformades for att inhamta deltagarnas synpunkter pa dels vilka
sakomraden nasta etapp av Uthallig kommun ska omfatta, dels hur genomférandet
ska organiseras for att fylla dessa organisationers behov. Uppgiften bestod i att
forma en programperiod med tva alternativa tidsramar, 2011-2014 alternativt
2011-2012. Vilket innehall bor Uthallig kommun ges och hur bor processen
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utformas sa att etappen antingen kan avslutas 2012 eller forlangas och omfatta
hela 20147 En andra fraga som behandlades var hur urvalskriterierna ska
utformas. Urvalskriterierna ska mojliggora att kommuner fran alla delar av landet
och av olika storlek kan kvalificera sig och dartill mgjliggora att savél redan
medverkande som nya kommuner kan komma med i Uthallig kommun, etapp 3.
Manga uttryckte aven en 6nskan om att kommunerna ska kunna soka till olika
”spar” beroende pa vad de vill fordjupa sig i.

Efter de tre parallella sessionerna samlades hela gruppen for att diskutera de
synpunkter som framforts och den fortsatta samradsprocessen. Den korta
utlysningstiden som kommunerna kommer att stéllas infor lyftes fram som en
grénssattande faktor att beakta vid formulering av urvalskriterier.

Den 22 februari holls ytterligare ett mote i syfte att utforma den tredje etappen av
Uthallig kommun. Vid detta mote deltog klustersamordnarna som under
nuvarande etapp utgor regionala stoédjepunkter for kommunerna. Uppdraget att
driva klustersamordning i projektform innehas av Féreningen Sveriges regionala
energikontor, FSEK. Under pagaende etapps senare del har FSEK
samordningsansvar uttkats och omfattar &ven det s.k. Storstadsklustret.

Klustersamordnarna har under den nu pagaende etappen stallts infor
kommunernas fragor om den kommande etappen. Kommunerna har, nastan
undantagslost, gett uttryck fér en ambition och vilja delta i nasta etapp samtidigt
som de hyser oro for att inte leva upp till framtida urvalskriterier.
Klustersamordnarna formedlar kommunernas och uttrycker sin egen oro som
vackts av regleringsbrevets formuleringar av spjutspetsexempel. En tolkning som
gjorts &r att den framtida etappen skulle fokusera pa stora projekt som redan
startats och att mindre kommuner inte skulle kunna klara kravet for deltagande.

Motet ger Energimyndigheten tillféalle att informera klustersamordnarna och i
forlangningen deltagande kommuner att Naringsdepartementet tydligt gett uttryck
for att aven mindre kommuner kan bli aktuella for deltagande och att Uthallig
kommun &ven framgent kommer att inriktas pa att utveckla kommuners interna
arbete att skapa forutsattningar for uthallig energianvandning och att sprida
lardomar till andra. Ocksa vid detta tillfalle lyftes den korta utlysningstiden som
en faktor att beakta vid urvalet av kommuner.

Rapporten har skickats ut for samrad till de utpekade samradsparterna vid tva
olika tillféllen. En forsta version skickades ut den 2 mars 2011 med mojlighet att
lamna synpunkter fram tills den 9 mars 2011. Synpunkter fran detta samrad
redovisas i bilaga 1. Den féardiga rapporten skickades sedan ut for godkannande av
berérda samradsparter under v. 8. Vid detta tillfalle inkom endast en formell
synpunkt som redovisas i bilaga 3.
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3 Forslag pa upplagg for Uthallig kommun,
etapp 3

Avsnittet avser att ge en beskrivning av den dvergripande inriktningen for den
tredje etappen av Uthallig kommun. Omraden som berdérs ar bland annat syften
med etappen, 6vergripande struktur samt tematisk inriktning.

Utgangspunkten &r ett upplagg med omkring 30 kommuner. Etappen stracker sig
fram till 2014 for att harmonisera med slutet pa regeringens femariga
energieffektiviseringsprogram. Beroende pa en oklar finansieringssituation efter
2012 ges dock &ven en mojlighet till avslut 2012.

3.1 Overgripande struktur

Basen for Uthallig kommun foreslas dven fortsattningsvis vara natverk,
kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte men huvudsakligen nischat mot
temaomradena naringspolitik och fysisk planering. Under hela perioden 2011-
2014 kommer det att bedrivas ett 6vergripande arbete i varje kommun och i
natverksform for att integrera energi- och klimatfragorna i det politiska arbetet.
Etapp 3 av Uthallig kommun foreslas dock att delas in i tva olika projektperioder,
2011-2012 samt 2013-2014 dar kommunerna kan soka pengar for att genomfora
egna samverkansprojekt. De dvergripande malen for programmet som beskrivs
senare ar utformade for att i huvudsak fanga resultat till 2014. Innehallet i den
tredje etappen av Uthallig kommun styrs i stor utstrackning av kommunernas
onskemal men Energimyndigheten kommer att skapa ett grundlaggande ramverk,
som utgor en viktig utgangspunkt, enligt 6nskemalen i regleringsbrevet.

Utlysningar for att soka projektmedel sker i samband med starten pa de tva olika
projektperioderna. Medel kan sokas av deltagande kommuner eller samordnande
part for de deltagande kommunerna. Medlen ska ga till gemensamma projekt och
inte till enskilda kommuner. Projekten ska rora de utpekade temaomradena
naringspolitik och fysisk planering, fokus for temaomradena beskrivs i avsnittet
"Tematisk inriktning”. Férutom finansiering sa deltar d&ven myndigheten aktivt i
dessa projekt for att garantera att erfarenheter fors vidare och att
Energimyndighetens egna kompetens kan nyttjas vid behov.
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2011-2014

Overgripande processutveckling for att integrera energifrdgor och energi- och
klimatstrategin i det politiska arbetet

2011-2012 2013-2014

Projektperiod 1 Projektperiod 2

Bild 1: Processférslag for Uthallig kommun 2011-2014

Inom det dvergripande arbetet med att integrera energi- och klimatfragorna i det
kommunala ledningsarbetet finns det inga projektmedel att soka utan har utformar
Energimyndigheten ett grundldggande stdd. Den politiska forankringen och vikten
av att den politiska ledningen vagar ta tag i svara energi- och klimatrelaterade
fragor kommer att vara allt viktigare i nasta etapp. Detta sérskilt mot bakgrund av
att ett valforankrat arbete bland kommunens ledande politiker och tjanstemén har
visat sig vara en framgangsfaktor. Ett vél forankrat arbete dar den politiska
majoriteten och oppositionen har blockéverskridande 6verenskommelser i ett
langsiktigt energi- och klimatarbete har stor betydelse for ett framgangsrikt arbete
i kommunerna. Etapp 3 av Uthallig kommun féreslas innehalla farre kommuner
for att mojliggoéra mer direktkontakt mellan myndigheten och de deltagande
kommunerna.

Under etapp 3 kommer ett antal nationella fora for dialog och kunskapsspridning
att anvéndas i syfte att politiker och ledande tjansteman ska kunna lara av
varandras organisation, ledarskap och arbete. En kontinuerlig dialog och
resultatredovisning infor myndigheten och de andra deltagande kommunerna
sakerstaller dessutom att kommunen aktivt arbetar med Uthallig kommun.

Genom att det nya natverket av Uthalliga kommuner bestar av kommuner som &r
tydligt intresserade av att utveckla spjutspetsexempel inom fysisk planering,
naringspolitik och dvergripande process- och organisationsutveckling kan aven
andra delar av myndigheten, andra myndigheter samt olika organisationer
anvanda natverket Uthallig kommun for egna utvecklingsprojekt.
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3.2 Syftet med Uthallig kommun, etapp 3

Det grundlaggande syftet med Uthallig kommun &r att forverkliga energipolitiken
och miljokvalitetsmalen pa den kommunala nivan samt lyckas implementera
Energimyndighetens vision om ett hallbart energisystem.

Mer konkretiserat foreslas den nya etappen av Uthallig kommun syfta till att:

» Utveckla de deltagande kommunernas process- och organisation for ett
framgangsrikt genomforande av den lokala energi- och klimatpolitiken
med en bred politisk forankring.

» Utveckla nya och befintliga kommunala energi- och klimatrelaterade
spjutspetsexempel inom omradena fysisk planering, transportinfrastruktur
samt naringspolitik.

o Stérka samverkan och utveckla samverkansmodeller i kommuner samt
mellan kommunal-, regional- och statlig niva inom fysisk planering,
transportinfrastruktur samt naringspolitik.

» | samverkan med pilotl&nen och berérda myndigheter utveckla och sprida
metoder, handbdcker, indikatorer och spjutspetsexempel inom fysisk
planering, transportinfrastruktur samt néaringspolitik.

Spjutspetsexempel definieras relativt brett och kan handla om alltifran enskilda
tekniskt avancerade I6sningar till processer, metoder och samverkansprojekt for
att ga fran enstaka exempel till bred implementering i kommunen. Vad som &r
spjutspets skiljer sig ockséa beroende pa kommuntyp och dven mer vardagsnara
exempel kan i ratt ssmmanhang vara ett spjutspetsexempel. Spjutspetsexempel ar
till skillnad mot goda exempel fortfarande i ett utvecklingsstadie men de ska ha en
potential att lyckas och ge resultat i form goda exempel. Spjutspetsexempel far
garna tjana som inspiration till aktiv handling for andra kommuner savél nationellt
som internationellt. Det &r en fordel om de i senare skede kan kopieras av andra
kommuner.

3.3 Tematisk inriktning

| detta avsnitt ges en bild av de tva temaomradena — fysisk planering (inkl.
transportinfrastrukturplanering) samt naringspolitik — som Energimyndigheten
tillsammans med Néringsdepartementet har identifierat som viktiga att utveckla i
de deltagande kommunerna for kommande etapp. Utdver det projektinriktade
arbetet i de tva omradena kommer aven ett temadvergripande stod ges som &r
gemensamt for alla kommuner som véljer respektive temaomrade, detta beskrivs
kort i inledningen pa respektive avsnitt.
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Det ar viktigt att papeka att dven inom de tva temaomradena avser myndigheten
framst att ge stdd till processutveckling och samverkansprojekt inte till
investeringar.

| regleringsbrevet lyftes utdver nedanstaende omraden dven
transportinfrastrukturplanering fram som viktigt. Myndigheten valjer att integrera
detta omrade som en naturlig del i temaomradet fysisk planering.

Det finns manga olika beréringspunkter mellan de tva temaomradena
naringspolitik och fysisk planering. Ett exempel &r den fysiska strukturens
mojlighet att paverka lokaliseringen av foretag och handel i transportsnala lagen
och ett annat ar vindkraftsplaneringens paverkan pa naringslivsutvecklingen. ldéer
och projekt som lankar samman de tva temaomradena ar mycket intressanta att
beakta. Dessa typer av fragor kommer &ven vara i fokus vid gemensamma
nationella traffar.

3.3.1 Naringspolitik

| kommunens arbete med att stalla om till ett hallbart samhélle ar det viktigt med
ett nara samarbete med naringslivet for att verkligen fa genomslag for fragorna i
hela den geografiska kommunen. Det ar ocksa viktigt att visa pa att den
omstallning som kravs kan innebdra nya arbetstillfallen och nya
exportmojligheter.

Under tidigare etapper har arbetet inriktats pa tva olika aktiviteter:

e ”Energy Spin-off Contest”, en tavling som uppmuntrar energiinnovationer
och samarbete mellan kommun och naringsliv har genomforts tva ganger.

o Energikartlaggningar pa foretag. Under pilotetappen genomfordes
energikartlaggningar pa omkring 40 foretag i de deltagande kommunerna
av forskare fran Linkopings universitet. Utifran dessa har industrier
minskat sin elanvandning med ca 29 GWh/ar om bade genomforda och
planerade &tgarder beaktas.™

Under den andra etappen har fokus legat pa att sprida erfarenheter kring hur
kommunernas samarbete med naringslivet kan se ut. Det har ocksa genomforts ett
projekt som syftar till att f kommunerna att uppmuntra foretagen till att
energieffektivisera.

> Trygg L, Thollander P, Backlund S och Olsson, L (2010). Uth&lliga energisystem i praktiken -
implementering av energieffektivitet inom industrier. Institutionen for ekonomisk och industriell
utveckling, Linkdpings universitet
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Att lyckas engagera naringslivet i deras roll for en hallbar kommun ar en
utmaning men det finns lyckade initiativ som bor tas tillvara. Flertalet kommuner
arbetar med olika typer av natverk for foretag som vill visa att de gemensamt tar
klimatfragan pa allvar vilket kan vara en lyckad vag framat. Ett annat exempel &r
de olika typer av framgangsrika samarbeten mellan kommun, naringsliv och
forskning for att skapa innovationsmiljoer for nya energi- och klimatrelaterade
foretag som finns runt om i landet. Kommunalt samarbete med néringslivet for att
garantera ratt framtida kompetens ar ett tredje omrade. Har har exempelvis
Uthallig kommuns pilotlan Kalmar bedrivit ett naringslivsprojekt varifran
erfarenheter kan hdmtas till det framtida arbetet. Att utveckla och stédja
kommunerna i dessa delar for att gynna nya hallbara foretag kan bli en viktig
gemensam del av arbetet inom omradet naringspolitik. Aven en ny "Energy Spin-
off Contest” skulle kunna genomfdras som en gemensam aktivitet for alla
deltagande kommuner inom omradet.

Nedan beskrivs nagra inriktningar inom temaomradet naringspolitik dar
myndigheten garna ser mer tydliga utvecklingsidéer och projekt fran
kommunerna.

Framtagande och genomférande av Energi- och klimatstrategier

Kommun, néringsliv och ev. andra aktorer bor ha ett gemensamt ansvar att
genomfora atgarder for att na malen i kommunala energi- och klimatstrategier.
Exempel pa fragestallningar som kan bli aktuella i kommungemensamma projekt
ar hur kommunen kan arbeta for att fa in naringslivet i arbetet med att ta fram och
uppna malen i sin energi- och klimatstrategi eller hur kommunen kan samarbeta
och utveckla foretagandet for att gynna maluppfyllelsen att 6ka produktionen av
fornybara brénslen. Kopplingen till de regionala energi- och klimatstrategierna
och det regionala miljomalsarbetet i dvrigt blir har extra viktig att beakta eftersom
naringslivet ofta ar en viktig del i dessa strategier.

Teknikupphandling

Kommunen kan i hogre utstrackning nyttja sin betydande roll vid upphandling for
att paverka naringslivet mot mer energieffektiva produkter och indirekt en
utveckling av nya foretag. Energimyndighetens stdd till att utveckla
upphandlingen mot mer energieffektiva produkter tacks till stor del av
energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting. Inom den tredje etappen
av Uthallig kommun skulle fokus istallet kunna vara teknikupphandling i nara
samarbete med expertis inom omradet, i syfte att f ut nya produkter pa
marknaden. Aven projekt som syftar till att férbereda naringslivet pA kommande
upphandlingar enligt spjutspetskriterier kan bli aktuella.
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Samverkan med Miljostyrningsradet inom denna inriktning ar centralt for ett bra
stod till kommunerna.

Lokal fornybar energiproduktion

En kommun har mycket att vinna pa att stotta foretag som satsar pa lokal
energiproduktion. Kommungemensamma projekt for att lara hur naringslivet
reagerar pa olika kommunala satsningar pa fornybar energi och hur kommunen
kan bidra till en starkare utveckling for dessa féretag ar intressanta. Har finns dven
en tydlig koppling till smaforetag i jordbrukssektorn som satsar pa exempelvis
biogas eller produktion av energigrodor och méjligheten for kommuner att stotta
dessa.

Inom detta omrade finns tydliga kopplingar till det andra temaomradet — fysisk
planering. Exempel pa detta ar hur kommunen i samverkan med regionala parter
kan arbeta for en tydligare och mer néringsinriktad planprocess eller hur en
vindkraftsanpassad regional elnétsplanering kan skapas.

Natverk for att stétta nya energirelaterade foretag.

Att gemensamt mellan kommuner diskutera hur det gar att bygga foretagsnatverk
for nya energirelaterade foretag kan bli viktigt. Kommunen skulle exempelvis
kunna genomfora foretagsbesok for att skapa en god dialog mellan kommunerna
och ortens energi- och klimatrelaterade foretag. Dialogen kan exempelvis inriktas
mot att diskutera tillvaxthinder, vilka nya produkter som de har pa gang samt
vilket kompetenshehov de tror sig ha behov av i framtiden. Utifran denna
information kan sedan kommunen arbeta for att forsoka underlatta for
foretagstillvéaxt inom respektive sektor och dven lyfta dnskemal gallande
samhallsplanering. Det viktiga inom omradet blir att kommunerna har en
langsiktighet i arbetet, tar foretagens satsningar pa allvar och identifierar och ser
foretagen som en framtida tillvaxtbransch. Gemensamma projekt inom omradet
kan da handla om hur kommunen kan bygga detta fortroende och skapa enkla och
snabba kommunikationsvégar.

3.3.2 Fysisk planering

Den fysiska planeringen i kommunen ar en nyckelfraga for att minska
energianvandningen och klimatpaverkan. En viktig del &r att genom byggnaders
lokalisering och forhallande till dvrig infrastruktur skapa mojligheter till en
framtida hallbara livsstil dar smarta energi- och transportval underlattas. Detta
parallellt med en utveckling dar byggnaderna blir successivt alltmer energisnala
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medfor att energibolagen stélls infor utmaningen att utveckla ny teknik och nya
energitjanster. Omradet &r spannande och pa det lokala planet finns behov av
nationellt stod for dessa problemstallningar.

Under etapp 2 av Uthallig kommun har fysisk planering varit ett temaomrade dar
transportinfrastruktur har varit en integrerad del. Intresset fran kommunernas sida
har varit stort och totalt har ett 40-tal kommuner medverkat med olika
planeringprojekt som 6versiktsplaner och fordjupade 6versiktsplaner.

Behoven inom omradet fysisk planering ar stort och det finns manga spar att
utveckla. Det ar viktigt att koppla det fortsatta arbetet till Energimyndighetens
uppdrag och ansvarsomraden, expertis och évergripande mal. Samverkan med
Delegationen for hallbara stader och andra myndigheter blir ytterst viktigt for att
lyfta in ratt kompetens i ratt sammanhang. Inom arbetet med temaomradet fysisk
planering kommer myndigheten tydligt strdva efter att engagera den regionala
nivan i stodet till deltagarkommunerna.

Tillampning av den 6vergripande kunskapen fran prof. UIf Ranhagens
forskningsprojekt "Fysisk planering for ett hallbart samhalle” under etapp 2 av
Uthallig kommun kommer att leva vidare och delvis vara det som binder ihop alla
de kommuner som véljer att arbeta inom temaomradet fysisk planering. En stor
del av kunskapen fran det projektet ror hur kommunen far en mer inkluderande
planeringsprocess med fler kompetenser och en storre bredd i scenariotekniken.

Den andra delen av det gemensamma "kittet” for temaomradet fysisk planering ar
att hitta gemensamma berdakningsmodeller och uppféljningssystem for
planeringsprojekt samt att arbeta med kopplingen av energi- och
klimatstrategier/energiplaner till 6versiktsplaner och detaljplaner. Malet &r att
hitta en planeringsmodell som binder samman lagkrav, energi- och
klimatstrategier och det praktiska planarbetet. Genom detta skulle myndighetens
vision om ett hallbart energisystem med forutsattningar for en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling och en trygg och uthallig
energitillforsel fa en djupare forankring i det kommunala planarbetet.

Nedan beskrivs nagra av de inriktningar dar myndigheten garna ser mer tydliga
utvecklingsidéer och projekt fran kommunerna.

Transportinfrastruktur

Avstanden mellan bostéder, arbetsplatser, butiker och samhéllstjanster okar vilket
ocksa okar energianvandningen i transportsektorn. For att na nationella klimatmal
kravs det att kommunerna hanterar detta problem genom bland annat en 6kad
overflyttning till energieffektiva transportslag samt en mer transportsnal
samhéllsplanering. Det finns redan ett flertal metoder och verktyg som arbetats
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fram av olika statliga myndigheter t. ex. inom den ”Den goda staden” och fran
"TRAST”. Mer konkret anvéndning av dessa stod behdvs dock och kommunerna i
Uthallig kommun skulle kunna hitta gemensamma projekt for att tillampa dessa
stdd. Detta géller inte minst mindre kommuner dér sjalva framtagandet av en
trafikstrategi kan vara ett spjutspetsexempel eftersom det finns sa fa. Transport-
fragor ar ofta kontroversiella (t. ex. parkeringsfragor, handelns utveckling m m) sa
en stor del av arbetet bor handla om att fa till en konstruktiv dialog inom
kommunen for att vaga bryta transportsektorns utveckling mot en okad
energianvandning.

Energismarta hus

Intresset for energismarta hus har borjat véxa i Sverige och behovet av kunskap,
metoder och verktyg ar stort. Manga kommuner stéller idag, genom sa kallade
markanvisningsavtal, krav pa energieffektivitet pa de tomter som kommunen
saljer. Det finns ett behov av att hitta mer standardiserade kravnivaer mellan
kommuner och olika regioner sa att marknaden lattare kan anpassa sig. Inom detta
omrade skulle kommuner kunna ges en majlighet att tillampa olika metoder och
verktyg for att gemensamt borja arbeta med energikrav pa fastigheter. Detta kan
sedan kopplas till de klassningar (standard) som tagits fram av Boverket och
Energimyndigheten samt de metoder och verktyg som tagits fram genom den
nationella strategin for lagenergibyggnader, LAGAN och tidigare projekt fran
Energimyndigheten. Aven de arkitektoniska aspekter som kan maojliggéra mer
fornybar energiproduktion — som exempelvis solelsystem och solvdrme — behdver
utvecklas.

Utveckling beh6vs dven inom ombyggnationsprojekt och hur kommunen
tillsammans med byggforetag kan gora rejala energieffektiviseringar i befintligt
bestand t. ex miljonprogramsomraden. Har finns manga angransande projekt pa
myndigheten som exempelvis Renovera energismart.

Energibolag/Fjarrvarmebolag

For att kunna arbeta med energifragan pa ett effektivt sétt sa ar ett systemtank en
grundlaggande forutsattning. Energibolagen &r har en nyckelaktor och en viktig
del i en hallbar samhallsutveckling. Utifran vad som beskrivs ovan om
utvecklingen av lagenergihus behover energibolagen/fjarrvarmebolagen medverka
mer i kommunernas strategiska planering. En viktig erfarenhet fran etapp 1 och 2
av Uthallig kommun &r att nar energibolagen engageras i tidiga skeden finns det



Datum 24 ( 43)
@Energimyndigheren 2011-03-28

battre mojligheter att hitta bra systemlésningar.™ Projekt for att utveckla
samarbetet mellan kommunen och energibolagen &r darfor intressanta.

Spetsteknik

Projekt for att ge kommunen en mojlighet att planera och utveckla formerna for
att testa ny eller gammal energiteknik i stadsbyggnadsprojekt kan vara intressanta.
Har kan det handla om alltifran utomhusbelysning till smarta elnat och saval stora
som sma tillampningar. Medel kan dock inte ges till investeringar utan snarare till
uppbyggnad av gemensamma plattformar for erfarenhetsutbyte mellan kommuner
i likhet med hur temaomrade Belysning har bedrivits under nuvarande etapp av
Uthallig kommun.

Detta skulle &ven kunna skapa samarbeten med regionala och lokala energiaktorer
som kan ges en mojlighet att exemplifiera sin teknik.

3.4 Kriterier for deltagande samt urval av kommuner

Utgangspunkten i det forslag som skisserats ar att Energimyndigheten efter en
utlysning valjer omkring 30 kommuner fordelat pa temaomradena naringspolitik
och fysisk planering. Om en ansenligt storre mangd kommuner beviljas
deltagande kan inte ett lika omfattande stod till varje deltagarkommun garanteras
savida inte extra medel tillskjuts. En mojlighet skulle da vara att minska
omfattningen pa det gemensamma stodet for att istallet fokusera an mer pa
respektive temaomrade.

Vid ansékan om deltagande beskriver kommunen vilket av dessa temaomraden
som kommunen avser att fokusera pa samt vilka projekt och idéer inom valt
omrade som kommunen ser som mest intressanta att utveckla under etappen.
Kommunen bér dven ange en tydlig och konkret malsattning med det valda
projektet.

For att en kommun éverhuvudtaget ska bli aktuell for deltagande i den tredje
etappen av Uthallig kommun kravs att ett antal kriterier uppfylls. Dessa kriterier
foreslas vara:

« Att kommunen kan visa att de har en férvaltningsorganisation for energi-
och klimatfragorna som garanterar att arbetet med dessa fragor halls
levande trots eventuella personalférandringar under programperioden.

'8 Henning, D och Palm, J (2006), Energitillférsel och energihush&llning i samverkan. Syntes av
energianalyser inom programmet Uthallig kommun, ER2006:15, Energimyndigheten, Eskilstuna.
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» Att kommunen har sokt energieffektiviseringsstodet for kommuner och
landsting.

» Att kommunen vid ansokningstillfallet redan har eller under innevarande
ar kommer att anta kommunaovergripande styrdokument for energi- och
klimatarbetet exempelvis i form av en energi- och klimatstrategi, en
klimatplan eller en uppdaterad energiplan.

Om fler kommuner soker till Uthallig kommun, etapp 3 &n vad som kan beredas
plats kommer Energimyndigheten att gora ett urval baserat pa ett antal
urvalskriterier. Dessa urvalskriterier foreslas vara:

» Beskrivning av de projekt och/eller idéer som kommunen avser fordjupa
inom antingen omradet naringspolitik eller fysisk planering samt vilka
personresurser och ekonomiska medel som de avser att avsatta for
projektet.

e Samarbete med regionala parter eller andra kommuner samt redan
etablerade spridningsvagar for kunskapen som forvarvas genom Uthallig
kommun.

e Typav kommun.

Av dessa foreslas beskrivningen av projekten och idéer samt sékerstallda resurser
véga tyngst vid beddmningen eftersom detta underlattar for en snabb start av
programmet dar gemensamma utvecklingsidéer kan leda till aktiv handling och
spjutspetsexempel av hog kvalitet.

3.5 Framtida samordningsprocess

Regleringsbrevets formuleringar om att genomférandet av nasta etapp ska préglas
av samordning och en ambition att soka synergier med andra parter stéller
processen i fokus.

Allt sedan pilotetappens start 2003 har Energimyndigheten efterstravat att
genomférandeprocessen ska vara val férankrad och transparent.!” Under den
tredje etappen ska lardomar fran tidigare arbete ligga till grund for hur processen
utformas for att vinna och uppratthalla legitimitet hos lokala politiker och
tjansteman.

| syfte att utveckla processen i nasta etapp foreslas en samordningsgrupp med
deltagare att sattas samman, dels med utpekade samradsmyndigheter, dels med
Delegationen for hallbara stader och representanter fran olika lansstyrelser. Under

7 Fell, A. (2008).
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det vidare arbetet kommer andra fora for samverkan med lokala och regionala
parter att utvecklas. Ambitionen &r att utveckla denna process och verktyg for
kommunikation fortlpande. Ett gemensamt arbete for att sprida svenska
kommuners spjutspetsexempel pa en internationell scen samt att ta fram
handbdcker och andra hjalpmedel for lokal energiomstallning foreslas bli en
viktig del av arbetet.

For spridning av erfarenheterna fran den tredje etappen av Uthallig kommun till
6vriga kommuner kommer framforallt regionala parter som lansstyrelserna och de
regionala energikontoren att nyttjas. Aven de natverk som nu upparbetats med de
kommuner och landsting som sokt Energieffektiviseringsstodet fyller en viktig
funktion for spridning.

Under samradsprocessen har olika organiserande principer for kommuner och
eventuella regionala parter diskuterats. Den framtida organiserande principen blir
inte nddvandigtvis geografisk narhet vilket har varit fallet for de flesta under den
nuvarande etappen. Ett alternativ ar att tematiska kluster formas av kommuner
som arbetar inom samma sakomrade for att pa sa satt forma en mer funktionell
indelning.

Under planeringstiden fram till starten av den tredje etappen av Uthallig kommun
kommer Energimyndigheten gora en beddmning om det krévs extern hjalp i
samordningen och nétverksbyggande eller om den rollen helt kan skdétas av
myndigheten. Fortsatt arbete kommer dven ske med att identifiera hur Uthallig
kommun kan samordnas med de utvecklingsprocesser som sker i de tre pilotlanen
for gron omstéllning.

3.6 Mal och uppfdljning av Uthallig kommun, etapp 3

Utifran vad det som beskrivits tidigare om den tredje etappen av Uthallig kommun
har Energimyndigheten arbetat fram ett antal tankbara projektmal med tillnérande
prestationer for den nya etappen. Efter utlysningen da myndigheten har mer
kunskap om vad kommunerna vill arbeta med inom etappen kommer framférallt
prestationerna men eventuellt ocksa projektmalen att revideras och konkretiseras.
En viktig del for att underlatta maluppfyllelsen ar att de projekt som beviljas
medel bor kunna utvarderas kvantitativt.

Uppfoljningen av Uthallig kommun kommer bland annat genomféras i form av en
nollmatning vid programstarten av saval deltagarkommuner som jamforbara
kommuner utanfor programmet. Denna métning jamfors sedan med nya métningar
ar 2012 och ar 2014. Vid programslutet ar 2014 kommer deltagarkommunerna att
jamforas mot kommuner utanfor programmet for att fanga om och hur Uthallig
kommun paverkat kommunens arbete med hallbarhetsfragor — sarskilt i det
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temaomrade som kommunen deltagit i. Denna externa jamforelse genomfors inte
ar 2012 utan da sker enbart en intern uppfoljning. Uppfdljning av projekten sker
kontinuerligt.

De nuvarande malen lyder:

Programévergripande mal

Projektmal: Fa deltagarkommunerna att integrera och sakerstalla energi- och
klimatfragornas prioritet i det kommunala ledningsarbetet

Projektmal: Oka samverkan mellan statliga myndigheter for att underlatta det
kommunala arbetet med energi- och klimatfragor.

Ténkbara resultat:
- Varje kommun har varit med och utvecklat 1-2 spjutspetsexempel.

- En myndighetsévergripande samverkansgrupp har skapats som arbetar
med att hitta gemensamma stodprojekt for kommunalt energi- och
klimatarbete samt gemensamt sprider spjutspetsexempel bade nationellt
och internationellt.

Specifikt mal for de kommuner som valjer omradet fysisk planering

Projektmal: Den kommunala planeringen i deltagarkommunerna praglas av mer
energieffektivitet och nytdnkande rorande transporter, fornybara branslen och
energisnalt byggande an innan programstarten.

Tankbara resultat:

- 75 % av kommunerna har en integrerad planeringsmodell for ”lagen” <=>
energi- och klimatstrategier <=> ¢versiktsplan och detaljsplaner.

- 75 % av kommunerna deltar i projekt som syftar till att utveckla nya
metoder och verktyg for energieffektiv fysisk planering.

- 75 % av kommunerna arbetar med projekt med en tydlig inriktning att
minska energianvandningen i transportsystemet.

Specifikt mal for de kommuner som valjer omradet naringsliv

Projektmal: Deltagarkommunerna har 6kat sitt samarbete med naringslivet i syfte
att stodja och underlatta for nya och etablerade energi- och klimatrelaterade
foretag.
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Tankbara resultat:

- 75 % av kommunerna har ett etablerat natverk for energi- och
klimatrelaterade foretag.

- 75 % av kommunerna har varit aktiva vid minst en teknikupphandling.

- 75 % av deltagarkommunerna har lyckats engagera flertalet foretag i
arbetet med den lokala energi- och klimatstrategin och hittat nya
energirelaterade branscher att utveckla.

3.7 Budget

Finansiering for etapp 3 finns t.0.m. 2012 (inom anslag 1:3 for
Energimyndigheten), dérefter finns annu inga beslut om fortsatt finansiering. Den
tredje etappens tidsmassiga omfattning bor harmoniera med
energieffektiviseringsprogrammet och energieffektiviseringsstddet och darmed
stracka sig fram till 2014. Ett upplagg med sikte pa 2014 har varit utgadngspunkten
I det forslag som skisserats i den hér rapporten &ven om det finns en mgjlighet att
avsluta efter projektperiod 1 som stracker sig till 2012. Till den nya etappen av
Uthallig kommun foreslas en budget pa ca 20 mnkr per ar vilket dven ska
finansiera den personal pa enheten som arbetar med programmet.

Av de budgeterade medlen for Uthallig kommun bor ungefar hélften avsattas till
projektmedel som kan sokas av de deltagande kommunerna fér samverkan,
natverkande och erfarenhetsutbyten inom de tva utpekade temaomradena
naringspolitik och fysisk planering.

Att projektmedel far sokas bor fortydligas antingen genom att
Né&ringsdepartementet tar fram en ny férordning eller genom en ny skrivning i
nastkommande regleringsbrevet for Energimyndigheten.

Utbver dessa pengar dr ambitionen att lotsa deltagarkommunerna till andra medel
bade internt och fran andra myndigheter. Som tidigare beskrivits finns dven
ambitionen att hjalpa kommunerna att hitta EU-finansieringar.
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Bilaga 1: Samradsredogorelse rérande rapporten " Uthallig
kommun, etapp 3

Rapporten "Uthallig kommun, etapp 3 (Dnr 481-11-1199)” togs fram under
mycket kort tidsperiod och darfor har Energimyndigheten inte haft mojlighet till
nagon langre samradsprocess utan synpunkter fran utpekade samradsparter har
hamtats in dels genom ett samradsmate den 17 februari 2011, dels genom en
delning av rapporten dar samradsparterna har getts mojlighet att inkomma med
synpunkter. Foljande sammanstallning innehaller de synpunkter som framkommit
i samband med denna delning.

Med tanke pa den Kkorta tidsperioden for att lamna synpunkter har olika
samradsparter hanterat detta pa olika satt och det gar inte att utga fran att de
synpunkter som framfors har tillkommit genom ett ordinarie remissforfarande.

De utpekade samradsparterna har varit:
Sveriges kommuner och landsting (SKL)
Delegationen for hallbar stader
Boverket

Naturvardsverket

Trafikverket

Tillvaxtverket

De av regeringen utpekade pilotlanen fér gron omstéllning — lansstyrelsen i
Dalarna, lansstyrelsen i Skane samt lansstyrelsen i Norrbotten.

Av dessa har Sveriges kommuner och landsting, Boverket, Naturvardsverket,
Trafikverket samt L&nsstyrelsen i Dalarna inkommit med synpunkter, dvriga har
avbojt eller inte inkommit med svar.

Overgripande synpunkter
Boverket

Boverket menar att Energimyndigheten lyckats bra med att sammanfoga de
asikter som kom fram vid samradsmotet till forslaget pa upplagg for Uthallig
kommun, etapp 3.
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Delegationen for hallbara stader

Det ar tydligt och vl beskrivet och vi har inga ytterligare synpunkter. Vi ser
manga beroringspunkter med vart uppdrag och ser fram emot att samverka i
Uthallig kommun, etapp 3

Naturvardsverket

Vi har principiella inga invandningar mot Energimyndighetens inriktning och
prioriteringar nar det galler etapp 3 for projektet Uthallig kommun. Vi anser att
manga av forslagen till verksamheter berér omraden dar ocksa Naturvardsverket
skulle kunna medverka eller lamna underlag till.

Lansstyrelsen i Dalarna

Lansstyrelsen i Dalarna har inkommit med ett flertal andringsforslag kring
textformulering i huvudsak syftande till att lyfta och fortydliga lansstyrelsernas
roll i energi- och klimatarbetet.

Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten har i de flesta fall
formulerat om texten for att fanga innebdrden i de forslagna andringarna.

Sveriges Kommuner och Landsting

SKL ser positivt pa det arbete som utforts inom etapp 2 av Uthallig kommun och
att det far en fortsattning med inbjudan till de kommuner som 6nskar ga in i detta
samarbete. Det &r bra att Uthallig kommun ska komplettera och samverka med
andra satsningar inom omradet: regionalt arbete med energieffektiviseringsstod,
regionala energi- och klimatstrategier, miljomal, Delegationen for hallbara stader,
pilotlan for gron omstélining etc. SKL ser det som viktigt att andra berorda
statliga myndigheter deltar aktivt, t.ex. Trafikverket, Boverket, Tillvéxtverket och
Naturvardsverket.

Det &r positivt att arbetet riktas in mot tva huvudomraden, fysisk planering
inklusive transportinfrastruktur och naringspolitik/naringslivsutveckling, och att
kommuner kan anmala sig till respektive spar. Val av omrade underlattar arbetet
och ansokan samtidigt som det kan skapa mer realistiska forvantningar pa
deltagandet.
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Trafikverket

Om en strategisk bit mot energieffektivisering inom transportsektorn ar att
upprétta en trafikstrategi enligt TRAST sa borde det vara en nyckelfraga. Utan en
beslutad trafikstrategi har kommunen inte den samsyn som kravs for att komma
framat. Svarigheten &r att “orka” fa till en. Foreslar (liksom pa samradsmotet) att
det ingar i projektet att bidra med 50% till framtagandet av en trafikstrategi (dvs.
redaktorsstod, oftast en konsult, dock hogst ett belopp pa x kronor (bedémer att
x= 75 000 kr) eftersom stérre kommuner kan brodera ut mycket. Trafikverket har
goda erfarenheter av denna typ av stimulans men med vara effektiviseringskrav
tror jag inte att Trafikverket kan gora det nu. Trafikverket gor det just nu for
framtagandet av en hastighetsplan i kommunerna som &r en fordjupad del av en
trafikstrategi och avser anpassning till de nya hastighetsgrénserna.

Tror att ovanstaende ar viktigare for ett gott resultat nationellt &n
"spjutspetsexempel”. Ta hellre in ett mal att varje deltagandekommun skall ha
upprattat en trafikstrategi. Det ena (utveckling av exempel och spjutspets)behdver
inte omojliggora det andra. Istéllet blir det ena en katalysator for det andra. Utan
trafikstrategi med uppfoljningskrav ar risken att det blir ingenting. Om en
deltagande kommun har en beslutad trafikstrategi sa kan bidrag istallet ga ut for
att genomfora sakra uppfoljning av den.

Energimyndighetens kommentar: Utifran riktlinjerna i regleringsbrevet anser
Energimyndigheten att Trafikverkets synpunkt ar svar att beakta. Det ar uttalat att
nastkommande etapp av Uthallig kommun ska arbeta med att utveckling,
tillampning och spridning av spjutspetsexempel. | vissa fall kan dock sjalva
framtagandet av en trafikstrategi vara ett spjutspetsexempel, antingen om det ar
en valdigt valutvecklad och nytéankande trafikstrategi eller om den gors i en typ av
kommun som dar det finns fa exempel pa framtagna strategier.

Resultat och erfarenheter av Uthallig kommun
Lansstyrelsen i Dalarna

Vi ar inte alls sdkra pa att en sadan jattedatabas blir funktionell och/eller att nyttan
motsvarar kostnaden.

Energimyndighetens kommentar: Texten har omformulerats men
Energimyndigheten anser fortfarande att det finns ett mervarde med en sadan
databas.
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Naturvardverket

Vi stoder tanken pa att bygga upp en myndighetsovergripande databas, och kan
bidra till detta arbete. Ladmpligen gors detta i form av en metadatabas med
referenser till flera myndigheters information om goda exempel.

Andra initiativ och styrmedel
Boverket

Boverket saknar har Klimatkommunerna och deras arbete. Klimatkommunerna
har tagit fram en metod och en mall for klimatstrategi som &ar allméant vedertagen.
Denna metod borde vara vérdefull att anvanda i Uthallig kommun.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och arbetats in i texten.

Syftet med Uthallig kommun, etapp 3
Boverket

Aven om hela syftet med Uthallig kommun &r att forbattra kommunernas energi-
och klimatarbete kan det vara bra att i andra punkten under syftet (sidan 18) lagga
till att spjutspetsexemplen inom omradena fysisk planering, transportinfrastruktur
och néaringspolitik ska vara relaterade till energi- och klimatfragor.
Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och arbetats in i texten

Boverket skulle garna mer tydligt kunna se att etapp 3 omfattar utveckling av
kommunernas energi- och klimatplanering.

Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten anser att detta ar en viktig
del av arbetet i den nya etappen av Uthallig kommun. Det &r dock lite oklart vad
som ryms i begreppet energi- och klimatplanering men som vi ser det sa kommer
det programovergripande arbetet att innehalla just detta — alltsa hur en kommun
kan organisera och leda energi- och klimatarbetet for att fa ett brett genomslag
for fragan.

Lansstyrelsen i Dalarna

Lansstyrelsen i Dalarna har inkommit med tre nya forslag pa syften med den
tredje etappen av Uthallig kommun lydande:

”Utveckla hur kommunerna beaktar 6vriga miljokvalitetsmal i genomférandet av
energi- och klimatpolitiken.”
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"Starka samverkan mellan nationell, regional och kommunal niva inom omradena
fysisk planering och naringslivsutveckling. ”

”Sprida erfarenheter till 6vriga kommuner genom att nyttja de myndigheter och
aktorer som har vagledning och tillsyn for kommunerna inom omraden fysisk
planering och naringslivsutveckling.”

De foreslar dven att den sistnamnda punkten ska utvecklas i ett separat stycke.

Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten anser inte att dessa punkter
behover std som egna punkter utan den tva sistnamnda har arbetats in i de andra
syftesformuleringarna och den forsta punkten lyfts istallet som ett mer
Overgripande syfte. Vi har aven utvecklas punkten om att sprida erfarenheter i
avsnittet Framtida samordningsprocess.

Naturvardsverket

Vi anser att goda exempel och spjutspetsexempel &r i stort sett synonyma begrepp.
Vi delar beddmningen att spjutspetsexempel kan och bér definieras brett och
omfatta bade enskilda tekniskt avancerade l6sningar men ocksa processer,
metoder och samverkansprojekt. Vi menar att integrerade systemldsningar &r en
séarskild kategori verksamheter som bor uppméarksammas bland
spjutspetsexemplen, eftersom detta ar ett omrade dar Sverige har komparativa
fordelar.

Eftersom innehallet i etapp 3 "styrs i stor utstrackning av kommunernas
onskemal” (avsn 3.1) sa ar det bra om det finns 6ppenhet for att ta med andra
spjutspetsexempel &n inom de tre omradena fysisk planering,
transportinfrastruktur och naringspolitik om kommunerna genomfor det.
Spjutspetsexempel behdver inte bara vara tekniska I6sningar utan &ven processer
etc.

Energimyndighetens kommentar: Efter interna diskussioner pa
Energimyndigheten har texten omformulerats for att visa att Energimyndigheten
Onskar styra typen av projekt mer an vad som framgick i den utskickade
handlingen. Dock kvarstar Naturvardverket synpunkt och Energimyndighetens
anser att det framover ar vart att beakta detta aven om fokus fortsatt kommer att
vara spjutspetsexempel inom de tre utpekade omradena.

Energimyndigheten anser att det finns en viss skillnad i begreppen
spjutspetsexempel och goda exempel. Spjutspetsexempel ar till skillnad mot goda
exempel fortfarande i ett utvecklingsstadie men de ska ha en potential att lyckas
och ge resultat i form goda exempel.
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Sveriges kommuner och landsting

"Spjutspetsexempel” &r pa flera sétt ett bra begrepp for vad Uthallig kommun ska
resultera i. | erbjudande och upplagg &r det dock viktigt att inte anvénda begreppet
sa det avskracker kommuner fran att delta. Det bor tydliggdras att det handlar om
utvecklingsarbete med potential att lyckas och ge resultat, ocksa sadant som kan
ses som mer vardagsnara, t.ex. att utveckla befintlig bebyggelse och stadsstruktur
for att gynna hallbara transporter. Det viktiga ar att engagera kommuner som nu
har mojlighet att skapa resultat. Resultaten kommer i manga fall inte att vara
anpassade for ”storskalig implementering”, utan behéver hanteras av andra
kommuner utifran deras lokala forutsattningar. (Se avsnitt 3.2 om syfte).

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och vissa
omformuleringar har skett. | samband med att Energimyndigheten forfattar
utlysningstexten kommer denna synpunkt bli &n viktigare att ta hansyn till.

Synpunkter pa temaomradena
Boverket

Boverket vill poangtera vikten av att de tva temaomradena inte skiljs at, eftersom
naringslivsutvecklingen och fysisk planering &r beroende av varandra.
Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och vissa tillagg har
gjorts for att fortydliga vikten av de gemensamma delarna av de tva
temaomradena.

Boverket anser att inriktningen for omradet naringspolitik kunde vara bredare. En
viktig del i en hallbar (stads)utveckling ar den fysiska strukturen och etableringen
av foretag och handel i 1agen som aktivt bidrar till att gynna kollektiva
transportlosningar for bade manniskor och gods. Darfor vore det valdigt vardefullt
om atminstone nagra projekt kopplar samman etablering av féretag med fysisk
planering. Néatverk att stotta nya energirelaterade foretag handlar inte bara om att
kommunen ska arbeta for att underlatta for foretagstillvaxten, utan samverkan
mellan kommun och naringsliv maste snarare handla om att naringslivet och
kommunen tillsammans diskuterar forutsattningar och villkor for etableringen.
Ocksa har ar den fysiska planeringen viktig.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har till viss del beaktats genom
tillagg i texten. Energimyndigheten vill samtidigt poangtera att temaomradet
Naringspolitik i forsta hand syftar till att arbeta med hur kommunen kan stotta
nya energirelaterade foretag och inte effektivisering i vanliga foretag.

En ny utmaning som inte ndmns i beslutsunderlaget ar elnétets betydelse och
onskan om ett smart elsystem. Ett utvecklingsarbete borde ga vidare utifran den
omfattande vindkraftsplanering som har genomforts av kommunerna och se hur
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elnatet behover utvecklas for att ocksa kunna ta emot el fran vindkraft. Det vore
onskvart att fa exempel pa hur en elnatsplanering kan ske regionalt. Dessutom
skulle det vara mycket intressant om nagot projekt handlar om vad en kommun
behover tanka pa for framtiden for att kunna bidra till att elnatet ska kunna
utvecklas mer smart. Vad kan mojligheter att arbeta med lagring av
elenergi/energi innebéra for en omstélining av energisystemet?
Energimyndighetens kommentar: Det ar intressanta fragor som Boverket tar upp
och forslagen har till stor del arbetats in i rapporten.

Boverket skulle garna se mer av fragor om energi- och klimatsmarta fysiska
strukturer i de nya projekten. Transportinfrastruktur ar da en viktig del, men denna
maste satta in i sammanhanget med olika malpunkter och rérelsemonster. Det &r
inte bara transporterna som maste studeras utan ocksa var malpunkter finns och
bor etableras framodver. Energimyndigheten lyfter har att det for detta beh6vs en
konstruktiv dialog inom kommunen. Ocksa i denna dialog har naringslivet m fl en
viktig roll.

Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten instdmmer i detta men anser
att detta mycket val ryms dels i det 6vergripande arbetet som kommer att bedrivas
inom temaomradet fysisk planering och dels ryms inom inriktningen
transportinfrastruktur.

Varken avsnittet om lagenergihus eller det om spetsteknik handlar om fysisk
planering och passar kanske battre under avsnittet om naringspolitik.
Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten instdmmer inte med
Boverkets synpunkt. Att diskutera dessa fragor samtidigt med 6vriga delar av den
fysiska planeringen ar viktigt for att en verklig forandring ska uppsta. Kommer
detta i ett senare skede kan det redan vara for sent, ex husplacering for att kunna
nyttja sol- och vindenergi och energikrav vid markexploatering.

Lansstyrelsen i Dalarna

Stycket om framtagande av energi och klimatstrategier ar minst lika tillampbart
for fysisk planering varfor stycket i tillampliga delar ska flyttas till ingressen for
3.3 dvs fore 3.3.1 och fa en mer allmén innebord - kopplar da an till foreslagna
kompl. av malen ovan.

Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten har tillgodosett 6nskemalet
genom att lyfta energi- och klimatstrategierna mer i ingressen till stycke 3.3.2.

Naturvardverket

Det ar positivt att arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna
uppmarksammas i detta sammanhang. Det a&r mycket positivt att
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teknikupphandling anvands som ett verktyg for paverkan gentemot naringslivet,
och for att utveckla nya produkter och tjanster. Vi saknar tydliga skrivningar pa
hur sol-el, solvdrme och biogas kan anvéndas i detta arbete, exempelvis inom
ramen for en mojlig underrubrik Lokal energiproduktion.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och vissa tillagg har
gjorts for att lyfta fram lokal energiproduktion som inriktning for projekt inom
Uthallig kommun.

Kriterier och urval
Boverket

Boverket anser att kriterierna i huvudsak &r bra. Men uppdraget har ocksa ett
tydligt regionalt perspektiv och energi- och klimatfragorna behover ofta 16sas i
storre sammanhang an i enskilda kommuner. D&rfor bor ett viktigt urvalskriterium
vara att regionala aktorer involveras i projekten och att flera kommuner fran
samma region deltar. En annan viktig anledning att nu fokusera pa det regionala
samarbetet ar att Sverige saknar nationell och regional planering for hallbar fysisk
utveckling. Det medfor att en riktig samordning mellan den statliga infrastruktur-
planeringen och kommunernas bebyggelseplanering behdver utvecklas. Darfor ar
det extra viktigt att arbetet i Uthallig kommun nu inriktas pa mellankommunalt
och regionalt samarbete i samverkan med l&nsstyrelserna och regionférbunden
vad galler fysisk planering. Det géller bade energiplaneringen, transportinfra-
strukturplaneringen och strategisk bebyggelseplanering (service t. ex.).

Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten instammer i detta, vilket
ocksa forklarar varfor samarbete med regionala parter ar ett av
urvalskriterierna. Att utveckla samarbeten mellan kommuner och regionala parter
ar aven ett av de uttalade syftena med den tredje etappen av Uthallig kommun.

Lansstyrelsen i Dalarna

Vill 1agga till ett urvalskriterie lydande ”Grupper av kommuner med etablerad
samverkan inom omradet”.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och arbetets in i
urvalskriterierna.

Naturvardverket

Vi ar tveksamma till de mycket kategoriska skrivningarna kriterierna for urval av
deltagande kommuner, och foreslar att uttrycken ”sakerstalld
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forvaltningsorganisation” och "tydliga styrdokument” skrivs nagot mindre
kategoriskt.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och arbetats in i texten

Sveriges Kommuner och Landsting

Det viktigaste urvalskriteriet bor vara idéer om vad och vilka omraden kommunen
vill utveckla och samarbeta kring inom de tva huvudomradena.

Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten instdmmer i detta och det
gar i linje med nuvarande skrivningar.

Det bor vara mojligt att med detta mer fokuserade upplagg 6ppna for deltagande
av betydligt fler &n foreslagna 30 kommuner. Ett trettiotal kommuner pa
respektive temaomrade fysisk planering och naringspolitik borde vara fullt
mojligt. Det borde dven ga att na ut till fler kommuner genom innovativa
regionala samarbeten. Exempelvis skulle en regional part (region, regionala
forbund, energikontor, lansstyrelse) och nagon kommun kunna foretrada fler
kommuner i en region som arbetar vidare med fragan pd hemmaplan. Regionala
parter bor ses som ett mervérde i urvalet av kommuner, men inte som ett krav.

Energimyndighetens kommentar: Med nuvarande planerade upplagg upplever vi
det som svart att ta med manga fler an 30 kommuner. Texten har dock
kompletterats och 6ppnat for en sddan mojlighet men da kravs antingen att medel
tillskjuts eller att programmet avgransas mer och exempelvis helt slapper det
6vergripande kommunstddet som syftar till att mer kommundévergripande
integrera energi- och klimatfragorna genom olika typer av process- och
organisationsutveckling.

Det ar inte rimligt att for sma kommuner kréva att det ska finnas styrdokument for
det geografiska omradet i form av exempelvis en energi- och klimatstrategi.
Arbetssatt och behov av styrdokument skiljer sig at mellan kommuner. Det borde
vara tillrackligt att kommunen kan presentera ett bra och férankrat uppslag for
naringslivsutveckling eller fysisk planering.

Energimyndighetens kommentar: Vi har delvis omformulerat detta kriterie dven
om den huvudsakliga inneb6rden kvarstar. Till viss del &r ju detta ett lagkrav med
tanke pa lagen om kommunal energiplanering sa Energimyndigheten ser det inte
som ett alltfér orimligt krav.
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Mal for Uthallig kommun, etapp 3
Lansstyrelsen i Dalarna

Lansstyrelsen i Dalarna vill lagga stryka malet 100 % av kommunerna
formulerar kommunala energi- och klimatmal som omfattar den fysiska miljon”
mot bakgrund av att de anser att detta utgor ett grundkrav for deltagande i den nya
etappen.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och det forslagna
malet ar struket.

Sveriges kommuner och landsting

Projektmalen for fysisk planering bor avse de kommuner som valjer omradet
fysisk planering. Projektmalet for teknikupphandling bor avse dem som véljer
detta underomrade.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har till beaktats genom att vi
fortydligat att de projektmal och prestationer som anges kommer att
omformuleras nar vi ser vilka projekt som kommunerna beskriver i samband med
sin intresseanmalan for Uthallig kommun, etapp 3.

Ovriga synpunkter
Boverket

Goda exempel: ... Boverket vill tillagga att analyser dar man studerar
framgangsfaktorer (varfor blev just dessa projekt sa bra?) ar minst lika viktiga
som att kvantifiera vad som &r bra och hur bra resultaten ar.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats och arbetats in i texten.

Boverket anser att det ar mycket viktigt att erfarenheterna fran Uthallig kommun
dokumenteras i skrifter riktade till bade politiker och tjansteman. Dessa bor bland
annat handla om hur energi- och klimatfragorna kan tas upp i fysisk planering och
samhallsplanering, garna uppdelat pa olika kommuntyper t.ex. en mindre
landsortskommun, medelstor stad och storstad/storstadsregion. Det vore ocksa bra
om exempel om hur man kan arbeta med scenarios som inkluderar energifragan i
olika kommuntyper samlas till en skrift.

Energimyndighetens kommentar: Energimyndigheten instdmmer i detta och det
gar i linje med nuvarande skrivningar.
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Lansstyrelsen i Dalarna

Lansstyrelsen i Dalarna vill 6ppna for mojligheten till representation dven fran
andra lansstyrelser i den samordningsgrupp som foreslas att bildas.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats.

Naturvardsverket

I valet mellan geografisk eller tematisk Klustring forefaller en tematiskt klustring
vara mer andamalsenlig, inte minst for att paskynda resultatspridningen éver hela
landet.

Sveriges kommuner och landsting

Det behdvs langre tid mellan utlysning och en politiskt férankrad ansékan, minst
tre manader for politisk behandling. Detta skulle kunna astadkommas genom en
parallell hantering, s att kommunerna forst skickar in en intresseanmalan, med
forslag och idéer, som Energimyndigheten kan behandla, och senare komplettera
med ett politiskt beslut. For att snabba upp tiden for forsta mote och dylikt kan
datum annonseras redan infor ansokan.

Energimyndighetens kommentar: Fragan berors inte i rapporten men
Energimyndigheten kommer att diskutera denna méjlighet i samband med att
utlysningen sker.

Med tanke pa tid och forvantningar ar det viktigt att vara tydlig med erbjudande,
forvantningar och form i utlysning och hantering av ansdkan. Var tydlig med att
Energimyndigheten erbjuder en plattform for natverksarbete, med workshops,
expertis, konsultstdd, vissa mindre projektmedel etc. Kommunen ska stélla upp
med eget arbete och idéer, nérvaro, resurser/organisation och politisk forankring,
samt for dokumentation och spridning av resultat. Administration av ansékan bor
vara enkel. Huvudfokus bor ligga pa att kommunen anger foreslagna
utvecklingsomraden och egna idéer.

Energimyndighetens kommentar: Fragan berors inte i rapporten men
Energimyndigheten kommer att beakta detta i samband med utlysningen.

Strava efter att ge fortsatt stod till samverkan mellan stérre kommuner i nagot
slags “storstadskluster”, sdsom i andra etappen av Uthallig kommun. Dessa
kommuner har mycket gemensamt men ingen gemensam regional struktur att falla
tillbaks pa, sasom i energieffektiviseringsstodet och arbetet med regionala energi-
och klimatstrategier. De har haft ett stort utbyte och tagit egna initiativ i arbetet i
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andra etappen av Uthallig kommun kring strategier, fysisk planering, indikatorer
etc.

Energimyndighetens kommentar: Synpunkten har beaktats genom att ett av
urvalskriterierna omformulerats till ’Samarbete med regionala parter eller andra
kommuner” fran att tidigare bara ha uttryckt samarbete med regionala parter.
Detta torde 6ppna for en mojlighet for dessa typer av kommuner att hitta
gemensamma projekt och ange ’andra storstadskommuner’ som samverkanspart.
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Bilaga 2: Deltagarlista for samradsmotet den 17 februari 2011

Externa deltagare

Andreas Hagnell
Kristina Adolfsson
Annie Stalberg

Jan Nyman

Said Ashrafi

Kjell Rosén

Mattias Warnhjelm
Bo Rutberg

Axel Nekham
Per-Erik Sandberg
Christina Leideman
Sofie Adolfsson Jorby
Inger Krekula

Fredrik von Malmborg
Hakan Samuelsson

Sveriges kommuner och landsting
Boverket

Miljostyrningsradet
Ornskoldsviks kommun

FSEK Foreningen Sveriges Regionala Energikontor
Naturvardsverket

Trafikverket

Sveriges kommuner och landsting
Tillvaxtverket

Lansstyrelsen Dalarna
Delegationen for hallbara stader
Boverket

Léansstyrelsen Norrbotten
Naringsdepartementet
Klimatkommunerna

Deltagare fran Energimyndigheten

Maria Steinbach Lindgren

Astrid Fell

Johan Burstrom
Marie Rosenqvist
Ake Axenbom
Olov Aslund
Maria Malmkvist
Sara Winnfors
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Ej deltagande men inbjudna

Markus Gossas Institutet for framtidsstudier
Jesper Peterson Naturskyddsforeningen

Ingela Brandén Lansstyrelsen Jamtland

Tore Carlsson Lansstyrelsen Véstra Gotaland
Gunnar Plym Forshell Léansstyrelsen Norrbotten
Ylva Sarden Léansstyrelsen Norrbotten

Ola Gustafsson Lénsstyrelsen Skane

Susanna Kindberg SP Smaforetag



